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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elmult évek sordn a képviseld-testiilet tobb alkalommal foglalkozott az élhetd varos
feltételeinek megteremtésérdl szold rendelet-tervezettel. Célunk az volt, hogy egy komplex
rendeletben szabalyozzuk a kérnyezet- és természetvédelemre vonatkozd helyi szabalyokat.

A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 3. § alapjan az azonos vagy hasonlo
életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabalyozasi szintenként lehetoleg ugyanabban a
Jjogszabalyban kell szabadlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul pdarhuzamos vagy
tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételheto meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa, a tervezett szabalyozasi targykorok
sokszinlisége miatt a hivatal — a torvényességi feliigyeletet gyakorld korményhivatallal
konzultalva — feliilvizsgalta a komplex rendelet lehetdségét, és arra jutott,hogy nem valdsithato
meg, hogy ez a sokféle teriilet (helyi természetvédelem, hulladékgazdalkodas, zoldteriiletek
fenntartasa, zajvédelem) egy onkormanyzati rendeletben szabalyozhato legyen.

A komplex z0ld rendelet elokészitése soran jelentOs valtozas volt, hogy Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény modositasa alapjan 2023. jalius 1-jétdl
megsziint az onkormanyzatok hulladékgazdélkodasi kozfeladata, ezt a MOHU Zrt. koncesszios
tarsasag vette at. Az onkormanyzatok altal a hulladékgazdalkodassal kapcsolatban alkotott
rendeleteket hatdlyon kiviil kellett helyezni, a tovabbiakban arr6l a helyi dnkormanyzat nem
rendelkezhet. A koztisztasagi feladatellatds maradt tovabbra is az Onkormanyzat feladata,
melyrél a kozteriilet tisztantartasarol szolo 21/2023. (IX. 27.) onkormanyzati rendeletben
rendelkezett. A helyi jelentdségii természetvédelmi teriiletekrdl szol6 dnkorményzati rendelet



feliilvizsgalata folyamatban van. A ,,zold témat” érintd dnkormanyzati rendeletek tovabbra is
hatalyban vannak, azokat egymassal Osszefiiggésben kell alkalmazni:
e helyi kornyezet- és természetvédelmi alap létrehozasara és az alappal valo
gazdalkodés szabalyozésara sz616 19/1999. (VI.4.) onkormanyzati rendelet
e Tata varos zdldfeliileteinek hasznalatarol és védelmérdl szolo 22/2006. (VII.1.)
Oonkormanyzati rendelet
e atermészeti értékek védelmeérdl és a természetvédelem helyi szabalyairol szolo
1/2012.(1.30.) 6nkormanyzati rendelet
e a hdaztartasi szennyviz begytijtésérdl szold 29/2013.(X.31.) dnkormanyzati rendelet
e atiizijatékok hasznalatanak korlatozasarol szold 21/2018.(X.31.) dnkorményzati
rendelet
e azavar ¢s kerti hulladék szabadban torténd égetésérdl szolo 19/2015. (1X.9.)
onkormanyzati rendelete

A feliilvizsgélat soran vizsgaltuk minden teriilet tekintetében az eldirt magatartasi szabaly
megsértése esetén kiszabhatd szankciot, hiszen a szabalyozas akkor lehet hatékony, ha annak
betartasa kikényszerithetd €s a megfeleld szankcio kilatasaba helyezhetd.

Az érintett teriileteken a kdzponti szabalyozas sokrétli, bonyolult, a szankcidrendszer eltérd, a
hataskorok megoszlanak a kormanyhivatal és a helyi onkormanyzatok kozott. A helyi
onkormanyzat jegyzdje jellemzéen kozpontijogszabalyok alapjan, allamigazgatasi jogkorben
jogosult eljarni  helyi jelentdségli  természetvédelmi teriilet vonatkozasaban helyi
természetvédelmi hatdsagként, zajvédelmi hatosagként (hatarértékek megéllapitdsa), a
hulladékgazdalkodasi szabalyok megsértésével kapcsolatos eljarasok lefolytatdsa (ide értve a
z0ld hulladék illegalis elhelyezését is) és szankcio kilatasba helyezése pediga kormanyhivatal
hataskorébe tartozik. Ezekben a targykorokben helyi onkormanyzati rendelet megalkotasara
nincs lehetdség.

2013. januar 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban Métv.) 11j 8. §-a. A helyi onkorményzatok az Motv. 8. §
(2) bekezdésében és a 143. § (4) bekezdésében kaptak felhatalmazast, hogy rendeletben
hatarozzak meg a kozOsségi egylittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak
jogkdvetkezményeit.

8. § (1) A helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaként kotelesek :

a) ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre harulo terheket, képességeik és lehetoségeik
szerint hozzajarulni a kozésségi feladatok ellatisahoz,

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapveto szabdlyait.

(2) A helyi onkormadnyzat képviselo-testiilete rendeletében meghatarozhatia az (1)
bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovetkezményeit.

(4) Felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza
meg:

d) az ongondoskodas és a kozosségi feladatok ellatasahoz valo hozzajarulds, tovabba a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztisanak jogkovetkezményeit,
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A szabalyozas kereteit az Alaptorvény teremti meg. Az Alaptorvény 32. cikkében a helyi szint
jogalkotés kapcsan az alabbiakrdl rendelkezik.

(1) A helyi onkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei kozott

a) rendeletet alkot;

(2) Feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat torvény dltal nem szabadlyozott helyi
tarsadalmi  viszonyok rendezésére, illetve torvémyben kapott felhatalmazas —alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot.

(3) Az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint a helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot. Igy amennyiben helyi koziigyrdl van
sz0, az onkormanyzati képviseld-testiilet kozvetleniil az Alaptorvényben biztositott jogkdrében,
vagy az adott targyban rendeletalkotasra vonatkozé altalanos torvényi felhatalmazas alapjan is
jogosult az orszagos szintli szabalyozassal nem ellentétes, ahhoz képest kiegészitd jellegli helyi
jogalkotésra.

A kOzosségi egyiittélés alapvetd szabdlyainak a betartdsa a harmonikus, kiegyensulyozott,
joszomszédi egyiittélés legalapvetobb feltétele, szorosan kapcsolodik a ,,zold rendeletben”
szabdlyozni tervezett magatartasokhoz. A mellékelt rendelettervezet két fo szabdlyozasi
targykort érint. Az egyik a kozrend, koztisztasag védelme érdekében a kozteriilet tisztan és
rendben tartasara vonatkozik, a masik pedig a lakossag pihenéshez val6 jogédnak
érvényesitése érdekében a zavaro zajkeltéssel jaro haztartisi gép hasznalatinak, illetve
hangosité berendezés iizemeltetésének kérdése. Mindkét téma honaprol-honapra képviseld-
testiileti liléseinken is visszatér, és megoldando problémaként mertil fel, igény van a kérdés
szabalyozasara.

Az oOnkormanyzati rendeletben szabalyozni tervezett magantulajdont ingatlanok el6tti
kozteriilet rendeben tartasara  vonatkoz6  kotelezettség  (flinyirds, hdeltakarités,
sikossagmentesités, aroktisztitas) eldirasa egyértelmii helyzetet teremtene, elhatarolja
egymastol az onkormanyzat és az ingatlanhasznalok ez iranyu kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzati hivatalhoz érkezett lakossagi bejelentések alapjan egyértelmiien
kimondhatjuk, hogy a kdzosségi békés egyiittélés biztositasa érdekében igény van mind a nagy
zajjal jarod haztartasi gépek, mind a hangositd berendezések szabadtéren torténd hasznéalatanak
idodbeli korlatozasara. A nyari idészakban a véros egész teriiletén — de kiilondsen a toparti
idiléovezet kdrnyezetében — rendszeresek a rendkiviili zajhatassal jaro, sokszor hajnalig tartd
szabadid s rendezvények.

Allaspontunk szerint az 6nkormanyzati rendelet hatalyba lépését kovetden az ott lefektetett
szabalyok betartdsaval és betartatdsaval szabdlyos és élhetd keretek kozé szorithatjuk az
¢jszakai szérakozassal jar6 hatasokat.

A kozoOsségi egylittélés alapvetd szabalyaira vonatkozd Onkormanyzati rendelet altali
szabalyozhatdsaganak eldzménye, hogy a szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a
szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Szabstv.)
jelentds valtozasként a korabbi szabalyozashoz képest 2012. éaprilis 15-ét kovetden
megsziintette annak a lehetOségét, hogy a telepililési Onkormanyzatok rendeletben
nyilvanitsanak szabalysértéssé egyes magatartasokat.
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A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete - torvény keretei kozott - rendeletben hatarozhatja
meg azokat a helyi eldirdsokat, amelyek a kozigazgatasi teriiletén ,,a kozOsségi egyiittélés
alapvet0 szabalyainak” mindsiilnek, ¢és ebben a korben arra is Ilehetdsége van, hogy
meghatarozzon olyan tiltott, kzosségellenes magatartasokat, amelyek elkdvetdjével szemben
kozigazgatasi szankciot allapithat meg. A helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete donthet tigy,
hogy helyi rendeletében meghatarozott magatartasok elkdvetése esetére - helyi rendeletében -
kozigazgatasi szankcioként kdzigazgatasi birsagot helyez kilatasba.

Motv. 142/C. §* (1) A helyi onkormanyzat képvisel-testiilete rendeletében meghatdarozott
kotelezettségek elmulasztisa esetére kozigazgatdsi szankciot dllapithat meg.

(2) A birsag felsé hatarat az onkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell
megallapitani.

(3) A4 kiszabott birsag osszege a helyi onkormdnyzat sajdt bevétele.

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol szold 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban
Szankciotv.) szabalyozza a  koOzigazgatdsi szankci®  fogalmat, alkalmazéasanak,
megallapitasanak részletes szabalyait. E torvény alkalmazéasdban kozigazgatasi szankcid az
altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény hatdlya ald tartozo
kozigazgatasi hatdsagi eljards soran megallapitott jogszabalysértések (kozigazgatési
szabalyszegés) esetén a kozigazgatasi hatosagi ligyben érdemi dontéssel kiszabhato (negativ)
jogkdvetkezmény.

A kozigazgatasi szankcio tipusai:

a) a figyelmeztetés,

b) a kozigazgatasi birsag,

c) tevékenység végzesétol torténd eltiltas,

d) az elkobzas.

A Szankciotv. alapjan helyi onkormanyzat figyelmeztetés és kozigazgatasi birsdg szankcidt
alkalmazhat, tovabba lehetdvé teheti helyszini birsag kiszabasanak lehetdségét.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének rendelete alapjan megallapithatd kozigazgatasi
birsag felsd hatara - ajogsértd személyétdl fliggden - természetes személyek esetén kétszazezer
forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillid
forint lehet. Az Onkormanyzati rendelet alapjan kiszabhato helyszini birsdg fels6 hatéara
természetes személyek esetén Gtvenezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén Otszazezer forint lehet.

142/4. § * (1) A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo hatosagi iigyben (a tovabbiakban:
onkormanyzati hatosagi tigy) a hataskorét onkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a
bizottsagara, a tarsuldsdara vagy a jegyzore ruhdazhatja at.

(2) Ha a képviselo-testiilet 6nkormanyzati hatosagi tigyben a hataskorét atruhadzza, elbirdlja a
fellebbezést, valamint gyakorolja a masodfoku hatosag és — a (3) bekezdés szerinti kivétellel —
a feliigyeleti szerv feladat- és hataskorét.

Szdmos kuriai és alkotmanybirdsadgi dontés foglalkozott mar a kozosségi egyiittélés
szabalyozasanak kérdésével. Megallapithatd, hogy csak azokban az esetekben indokolt és



lehetséges az onkormanyzati rendeletalkotas, amelyekben nincs magasabb szintii jogszabaly,
amely szabdlyoznd, lefedné, magaba foglalna a helyi k6zosség altal sérelmezett normaszegést.

Az egyes torvényekben szabalyozottak azonban meglehetdsen sziik keretet biztositanak az
onkormanyzatoknak, hogy a koOzOsségi egyiittélés szabalyainak korében mindsitsenek
magatartasokat jogsértonek és irjanak eld elkdvetésiik esetére szankciot.

A fentiekben utaltunk azon targykorokre, amelyekben allamigazgatasi jogkorben jarhatnak el
az onkormanyzat szervei, els6sorban a jegyz6. A Szabstv. szamos olyan tényallast tartalmaz,
amely Osszefliggésben all a kozrend, koztisztasag és kdznyugalom kérdésével. Amennyiben
szabalysértési tényallas valosul meg, a helyi dnkormanyzatnak nincs lehetdsége eljarni, az a
renddrség hataskore. Van néhany olyan elkdvetési magatartds, melyek esetében tettenérés
esetén a kozteriilet-feliigyeld is jogosult helyszini birsag kiszabasara. (ezeket félkovér
bettitipussal jeloljiik). 2024. februari iilésen beszamoltunk a kozteriilet-feliigyeleti feladatok
atszervezésér6l. Ennek keretében célunk az eddiginél fokozottabb kozteriileti jelenlét
biztositdsa, mellyel szintén hozzajarulhatunk véarosunk nyugalmanak ¢és rendjének
megoOrzéséhez.

A kozrendet és koznyugalmat sért6 legfontosabb szabalysértési tényallasok:
e Tulajdon elleni szabalysértés (O6tvenezer forintot meg nem haladdé kart okozva
szand ékos rongalas) (177. § (1) b) pont)
tartozkodés szabalyainak megsértése (178/B §)*
Koldulas (185.§)
Kozerkolcs megsértése (192. §)
Veszélyeztetés kutyaval (193.§)
Csendhaboritas (195.§)
Koztisztasagi szabalysértés (196.§)
Szeszesital-arusitas, -kiszolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése (200.§)
Jogosulatlan kozteriileti értékesités (200/A8§)
Jégen tartozkodas szabalyainak megszegése (202.§)
Tiltott fiirdés (202/A §)
Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése (224. §)

A rendelettervezet 1. alcime az altalanos szabalyokat tartalmazza. Meghatarozza a rendelet
személyi hatalyat, megmagyardzza a kozOosségi egyiittélést sérté magatartas fogalmat. Szintén
ez az alcim tartalmazza az eljarasi rendelkezéseket. Ez alapjan rogziti, hogy a kozosségi
egylittélést sértd magatartds miatt indult eljarasok kozigazgatadsi hatdsagi eljardsok,
onkormanyzati hatosagi ligyek, melyek sordn az az altalanos kozigazgatési rendtartésrol szolo
2016. évi CL. torvény szabalyai alapjan kell eljarnunk. Az eljards a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozik, de a gyors, egyszerli és hatékony és eredményes eljaras lefolytatasa
érdekében célszerli azt a jegyzé hataskorébe atruhdzni. Ebben az esetben masodfoki
hatosagként a fellebbezés elbiralasara a képviselo-testiilet jogosult.

A kozosségi egyiittélést sértd magatartas elkovetdjével szembeni szankciok alkalmazasara a
Szankciotv. ad felhatalmazast. Szintén a Szankciotv. teszi lehetdvé, hogy Onkormanyzati
rendelet lehetdséget biztositson helyszini birsag kiszabdsara. A birsagosszegek felsé hataranak
megallapitasa a Szankciotv-ben biztositott keretek kozott allapithatd meg az dnkormanyzati



rendeletben. Az Motv. alapjan a kozosségi egyiittélést sértd magatartas elkovetdjével szemben
kiszabott birsag bevétele az dnkormanyzatot illeti, mely — errdl szold képviselo-testiileti dontés
alapjan- novelheti akar a Kornyezetvédelmi Alap bevételét is.

A rendelet-tervezet 2. alcimében az egyes kdzosségi egyiittélést sérté magatartasok tényallasa
szerepel.

A koOz0sségi egyiittélés szabalyait sértd magatartasok elkovetdivel szemben inditott eljardsok
intézése az ¢érintett teriilettel foglalkozo iroda feladata lesz. (10-11. § esetében a
Kornyezetvédelmi és varosiizemeltetési iroda, a 12-13. § esetében a Humanszolgaltatasi iroda).
A kozteriileti ellendrzésben a kozteriilet-feliigyelOk is részt vesznek.

A hivatal rendelkezik a feladat végrehajtasahoz sziikséges megfeleld szakképzettséggel
rendelkezd személyi allomannyal, a feladatellatas tobbletforrast nem igényel. Az egyes irodéakat
érintéen az adminisztrativ terhek ndvekedni fognak, de a munkamegosztas racionalizalasaval
ez enyhitheto.

A rendelet-tervezetben szabalyozand 6 targykorokrél kdzponti jogszabaly nem rendelkezik, igy
lehetdség van azok dnkormanyzati rendeletben torténd elfogadéasara.

A Pénziigyi, Koémyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag iilésén elhangzottak alapjan alabbi
targykorokben a rendelet-tervezetet atdolgoztunk:

-jogi személyekre kiszabhato helyszini birsag 0Osszegét felemeltiik szazezer forintrol
kétszazezer forintra (6. § (1) bekezdés b)pont)

-fiatalkortiakra kiszabhato birsag feltételeit kiegészitettiik (7. § (3) és (4) bekezdés)

- mds nyugalmanak zavarasara alkalmas zajkeltés fogalom-meghatarozasat ¢s tényallasat
pontositottuk (12.§)

-hangositd berendezés hasznalatanak idobeli korlatozasat modositottuk (13.9).

A bizottsagi ilésen elhangzott javaslat a nyari iddszakra vonatkozoan megengeddbb
rendelkezést tartalmazott (junius, julius, augusztus honapban 23 6ra). A rendelet-tervezetben
megfogalmazott javaslat egész évben lehetové teszi hétvégén 23 6rdig a hangositd berendezés
kiiltéri hasznalatat. E javaslat eltér a bizottsagi tilésen elhangzott javaslattol, azonban az abban
megfogalmazott elvarasoknak maradéktalanul eleget tesz, mivel a hétvégéken minden esetben
megengedi a kés6bbi orakig torténd ,.hangoskodast”, a hétkdznapi napokon és vasarnap
azonban biztositja a lakossag pihenéshez val6 jogat.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy fentiek figyelembevételével a mellékelt rendelet-
tervezetet megtargyalni és elfogadni sziveskedjen.

Tata, 2024. marcius 21.

Michl Jozsef dr. Horvath Jozsef
polgarmester jegyzo



