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Fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés

. TATA VAROS ONKORMANYZAT
2018, évi KOLTSEGVETESEROL SZOLO RENDELETTERVEZET
VIZSGALATAROL

Elvégeztik a Tata Varos Onkorminyzat 2017. december 20-i Képviselé-testiileti iilésére
eloterjesztett koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatit, amelyben a bevételek €s kiaddsok
tervezett fo0sszege egyezden 9.522.266 E Ft, ezen beliil a koltségvetési bevételi foOsszeg
5.886.304 E Ft. A koltségvetési bevétel Osszedllitasakor figyelembe vett, 2017. évben
képzodott pénzmaradvinybdl szamitdsba vett osszeg 1.656.987 E Ft, mint belsé finanszirozas
bevételével egészit ki. A koltségvetés egyensiilydnak biztositdsa miatt 35.000 E Ft szdrmazik
kiilsé finanszirozdsbdl, hitelfelvételbol. A koltségvetési kiadds fodsszege 9.522.266 E Ft,
ebbél a koltségvetés milkddési kiaddsainak 6sszege 7.392.224 E Ft, a felhalmozasi kiaddsokra
(hiteltorlesztéssel egyiitt) 2.130.042 E Ft 6sszegii kiadasi eldiranyzatot terveztek.

A koltségvetés eloterjesztése az  Onkormdnyzat Polgirmesterének feladatkdrébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogaddsa a Képviselo-testiilet hatiskorébe tartozik. A
konyvvizsgdlat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgilatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgilati Standardok alapjdn, valamint a koltségvetési
rendelettervezet Osszedllitisira vonatkozd jogszabdlyi elbirdsokra figyelemmel hajtottuk végre.
Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezese sordn meg kell gybz6dniink arrél, hogy az
éves koltségvetési, rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabdllyal ellentétes rendelkezéseket, bevételi
és kiadasi elGirdnyzatai biztositjdk-e a koltségvetés egyensiilyit.

A konyvvizsgilat magdban foglalta a tervezett eldirdnyzatokat megalapozd szdmitdsok vizsgdlatit,
valamint az éves kiliségvelds atfogd bemutatasdnak értékelését. Meggydzddésiink, hogy munkdnk
megfeleld alapot nydjtott kdnyvvizsgildi véleményiink kialakitisihoz.

Konyvvizsgaléi vélemény: Véleményiink szerint Tata Vdros Onkormdnyzat 2018. évi koltségvetdsi
rendelettervezetének  eldterjesztése a vonatkozé eloirdsoknak megfeleléen toriént, tartalma
Osszhangban van az ismert jogszabalyi kovetelményekkel. A rendelettervezet oOsszedllitdsdnak
szabdlyszeriiségét a konyvvizsgilat részére kiadott teljességi nyilatkozat is alitimasztja.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a koltségvetési vitdnak, a
rendeletalkotdsnak alapjdul szolgiljon.
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IIkt. szdm: 72./11/2017.

KIEGESZITES

Tata Viros Onkormanyzat 2018. évi kiltségvetésérél szol6 rendelettervezet vizsgalatirdl
késziilt fiiggetlen konyvvizsgaléi jelentéshez

Az ASC Addszakérté és Pénziigyi-Gazdasigi Tandcsadé Kft. konyvvizsgiléi megbizdsa keretében
elvégezte Tata Viros Onkormdnyzat 2018. évi koliségvetésérdl késziilt eldterjesztés és
rendelettervezet vizsgdlatat.
A vizsgilat f6 célja annak megdllapitisa volt, hogy
s a koltségvetési rendelettervezet rncgfelel-e a jogszabilyi eldirdsoknak, Ennek keretében a
konyvvizsgdlé vélemény kialakitisdndl ellendrizte, hogy
o a 2018. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kellden megalapozottak-e, az érntett
szervezeti egységekkel az egyeztetések megtoriéntek-e,
» azeléterjesztés alapjdn hogyan alakul az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgilat véleményének kialakitisihoz attanulminyozta €s elemezte az elfterjesztés, a
rendelettervezet és a tdbldzatok adatainak, valamint a szoveges indokoldsdinak Osszefiiggéseit,
vizsgilta az egyes bevételi €s kiadasi eldirdnyzatok megalapozottsigdt. A vizsgdlat kiilonos tekintettel
volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az dllamhdztartisrol szélé 201 1. évi CXCV. torvény,
valamint annak végrehajtisarél szélé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek a koliségvetésre
vonatkozé tartalmi kovetelményeinek érvényesitésére, a tervezéshez kapcsolédd adatdlloméiny
rendszerezettségére, a részletezd szamitisok dokumentdlisira. A 2018, évi koltségvetési
rendelettervezet kinyvvizsgilata sorin a szabdlyszeriiség megitélésénél figyelembe kellett venni a
Magyarorszig helyi onkormdnyzatairél szélé 2011, évi CLXXXIX. torvény (M6tv.) hatilyos
rendelkezéseit is.

Mindezek tapasztalatai, kivetkeztetései az alibbiak szerint Gsszegezhetok:

A koltségvetés egyensiilydt - szdmszerii adatok alapjan - a javasolt koltségvetési foosszegekbdl
kiindulva értékelte a kbnyvvizsgdlat.

Az Onkormdnyzat 2018. évi eldterjesztett koltségvetési bevételi fédsszege 9.522.266 E Ft, amely a
kiaddsok foisszegével egyezd. A kiaddsok forrisa kéltségvetiési bevételekkel (82,3 %), és a hidnyzd
forrds fedezeteként megjelolt belsdé finanszirozdssal, a 2017. évi gazdilkodds vdrhaté
pénzmaradvinyibdl 1.656.987 E Ft tervezett Osszegével (foosszeg 17,4 %-a), illetdleg 35.000 E Ft
hitel finanszirozdsdval (0,3 %) biztositott.

A tervezett kiltségvetési foosszeg az elozd évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a kiaddsok
vonatkozidsiban jelent6s mértékben novekedett 2018. évre. A javasolt koltségvetési tervezet fédsszege
55,4 %-kal magasabb, mint a 2017. évben elfogadott eredeti elbirdnyzat.

A tervezett elirdnyzatokat megalapoz6 szdmitdsok vizsgdlata, valamint az éves koliségvetés atfogéd
bemutatisinak értékelése sordn a kovetkezok szerint jart el a kdnyvvizsgilat.
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A konyvvizsgilat feladatdt elsésorban a jogszabdlyi elGirdsok, belsd szdmitidsok, testiileti dontések

(hatarozatok} tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kelld bizonyossiaggal szolgdlt véleménye
kialakitasihoz.

A kinyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet a mar ismert jogszabilyi eldirasoknak
megfeleléen keriilt elbterjesztésre. A normasziveg és a kapcsolt mellékletek teljes kori
informaciot nyijtanak a 2018. év gazdalkodasi lehetdségeirdl, elvarasairdl.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a koéltségvetési
vitanak, a rendeletalkotisnak alapjaul szolgaljon.

I. A rendelettervezet jogszabailyi megfelelosége

A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasinak szabdlyszeriiségét, az dllamhaztartisrél sz616 2011.
évi CXCV. torvény (tovibbiakban: Aht.) 23. és 24. §, valamint e torvény végrehajtisarol szélé
368/2011.(XI1.31.) Kormdnyrendelet (tovibbiakban: Avr.) 24. §-ban foglalt jogi szabdlyozds valamint
a Magyarorszig 2018. évi kozponti koltségvetésérol sz616 2017. évi C. torvényben alapjin vizsgilta a
konyvvizsgailat, kiilonds figyelmet forditva a 2018. évre vonatkozé szabdlyozdsban bekévetkezett
viltozisok helyes értelmezésére, alkalmazasdra.

1.1. A rendelettervezet benyijtisdra eldirt hatdridé betartasa, a tervezés folyamata

Az onkorminyzat koltségvetési tervezetét a Képviselé-testiilet elé kelld hataridében (jéval a térvényi
hatirido elott) eloterjesztette, igy a 2017. december 20-ai testiileti iilésen tdrgyaldsra javasoljuk a
Tisztelt Képviselo-testiilet szamdra. A koltségvetési rendelettervezet vitdjat a pénziigyi és mis
bizottsigok napirendjeként torténd targyaldsdval javasoljuk.

A 2018. évi koltségvetés tartalmazza a koltségvetési rendelet sszedllitdsit meghatirozé legfontosabb
alapelveket, a koltségvetdsi ardnyok kialakitasanak, a fejlesztési célok, a pénziigyi egyensily, a
tartalékolds irdnyelveit, amit a rendelettervezet kovetkezetesen figyelembe vesz a tervadatok
kialakitdsanal.

A koltségvetési rendelettervezet Osszedllitasindl a kozponti koltségvetési timogatisok adatait a
Magyarorszdg 2018. évi kdzponti kéltségvetésérdl sz6l6 2017, évi C. torvényben rogzitett eldirdsok
figyelembe vétei€vei tervezte, igy az dtengedeit kGzponti adokat, az ditalinos miikddéshez €s az
dgazati feladatokhoz kapcsolédo tamogatdsokat, valamint a feladatalapy timogatdsokat.

A koltségvetési rendelettervezet elokészitése az intézmények bevondsdval, szakmai egyeztetések
mellett tortént. Az eldterjesziésbe beépiiltek az intézmények részérdl felmeriilt, pénziigyileg kezelhetd,
jogos igények.

Osszegezve, a leirtak alapjan az Aht.-ben megjeldlt hatiridd teljesitettnek tekinthetd, a tervezés
folyamata megalapozott, a sziikséges kozponti €s tnkormdnyzati informiciés hdttér megnyugtaté
md&don biztositott volt. Ezdltal annak lehetdsége is adott, hogy a Képviselo-testiilet idoben elfogadja a
2018. évi koltségvetést.
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1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A kiltségvetési rendelettervezet kitelezo tartalmi elemeit az alibbi jogszabilyok hatdrozzak
meg:

e az dllamhaztartdsré] sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.), valamint

e az dllamhdztartdsi torvény végrehajtasardl sz616 368/201 1. (XI1.31.) Korin, rendelet (Avr.)
szabdlyozza, kiegésziilve

» a Magyarorszig gazdasdgi stabilitdsardl sz6l6 201 1. évi CXCIV. torvény, vonatkozd
rendelkezései (Gst.)

* a Magyarorszdg 2018, évi kdzponti kdltségvetésérol szol6 2017 . évi C. torvény, vonatkozé
eléirdsai.

Az dsszevetés eredményeként a konyvvizsgilat a kivetkezé megillapitisokat teszi:

. Az Aht. 23. § (3) bekezdése hatirozza meg, hogy a koltségvetési rendeletben elkiilonitetten
kell szerepeltetni az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pétlasdra szolgdlé
dltalanos tartalék, céltartalék tervezett osszegét. Részletesebb - feladathoz kitbtt - bontdst nem
kér a jogszabdly, azonban a prognosztizdlhaté gazdilkodis: folyamatok €rdekében helyes az
Onkormdnyzat gyakorlata, hogy meghatdrozza a tartalékok felhaszndldsdanak virhaté korét,
meghatdrozva a mitkodésre és a felhalmozisi feladatokra jutd dsszeget.

/

e Az Aht. 29/A §. bekezdése szerint a rendelettervezet tartalmazza azon a Gst. 45. § (1)
bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazas alapjin kiadott jogszabdlyban meghatirozottak
szerinti sajit bevételeinek és a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti addssdgot keletkeztetd
tigyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet kovetd harom évre virhaté
Osszeget.

e A 13. szimi melléklet tartalmazza eldirds szerint a hosszi lejdrati kotelezettségek korében
nyilvintartott fejlesztési hitel évenkénti fedezetigényét, teljes futamiddre.

o Az Onkorminyzat 2018. évi el8irdnyzat felhasznildsi és likvid tervét az elbterjesztés 56-57.
oldalai tartalmazzik, e szerint a kiaddsok tervezett finanszirozdst ritmusa, a pénzeszkiozok
viltozdsa prognosztizdlt, amelynek évkizi megvaldsitisa nagyban eldsegitheti a kiltségvelés
végrehajtdsit, a tervezett feladatok megvaldsitdst, egyidejiileg szervezett feladat-végrehajtist
kivan a gazdilkoddsban résztvevokiol.

1.3. Az eloterjesztés belsd szamszerii dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszerii megfeleltetést
- arendelettervezet eldterjesztése,
- arendelet normaszdvege, valamint

- a tiblazatok kozitt

egyardnt - a foszdmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel - ellendrizte a konyvvizsgilat.

(Osszeallitotta: ASC Addszakeértd és Pénziigyi - Gazdasagi Tandcsadé Kft. Nyilvantartasi szama:001202 oldal 5



ASC Adoszakérto és Pénziigvi-Gazdasigi Tandcsadd Kft.
2890 Tata, Orszdggyiilés tér 3. Telefon: 34/589-639
Tel + Fax: 34/589-640. E-mail:asctata@t-online.hu, web: www.asctata.hu

A vizsgilat a rendelettervezet elterjesztett tdbldzatainak foosszegeiben, illetve adataiban
(1étszdm) egyeziséget, 6sszhangot dllapitott meg. Az ellendrzés sorin néhiny esetben kisebb hibat
jelezte az elGterjesztd felé. A belsé szerkezet egymisra €piild, logikus, eziltal biztositja a
jogszabilyi kovetelmények érvényesiilését, valamint a Képviseld-testiilet szimdra az elvirhaté
teljes korii informacid-szolgdltatdst.

IL. A rendelettervezet eldirdnyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kizponti forrisok szimbavétele

A bevételi kirben az elbirinyzatok megalapozottsigit - a kozponti koltségvetési kapcsolatoknal a
szdmszerli egyezdséget - a konyvvizsgilat a rendelkezésre dllé adatok alapjin részleteiben
ittekintette.

A jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen a mikddési céli koltségvetési feladatok ellitisihoz
rendelt bevételek biztos forrist jelentenek az Snkormdnyzati kotelezé feladatok ellatasihoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsigival kapesolatban a kdnyvvizsgilat megdllapitotta, hogy a 2018, évi
koltségvetés rendelettervezete bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgdrmesteri Hivatal dltal
kidolgozott szamitisok é€s Osszesitések képezik, részben kdzvetlen Osszesitések szdmitasok,
részben kbzvetett adatszolgdltatdsok alapjan. A szamitdsok megalapozisit az el6z6 évi virhaté
teljesitési adatok biztositottik, figyelembe véve a tervezés iddszakdban ismert korrekcids
tényezoket, feladat-dtszervezéseket. A tervezéshez a Polgirmesteri Hivatal szakmai vezetdi dltal
hitelesitett formdban készitett, koriiitekintden dsszeallitott alapdokumentumok élltak a Pénziigy és
Intézménygazdilkoddsi iroda munkatirsainak rendelkezésre, ahel biztositott, megfelelden
irdnyitott a tervezés egyre bonyolultabb folyamatinak megvalositdsa, az el6irt adatszolgdltatisok
korrekt teljesitése.

Az dnkormdnyzati vagyonértékesitésbol (ani, készlet, fold €s ingatlanértékesités) szimitisba vett
bevétel Gsszege 1.536.222 E Ft (miikddési €s felhalmozdsi céli bevétel egyiitt). Az elSirdnyzott
bevétel az Gsszes bevétel 16,1 %-a, mely jelentds arinyt képvisel. A konyvvizsgilat javasolja,
hogy amennyiben a tervezett Osszeg teljesiilését figyelemmel kisérve elmaradds mutatkozik, a
koltségvetést érintd médositisokat évkdzben még iddben javasolt végrehajtani.

Az intézmények koltségvetési irdnyszdmai hitelesitett dokumentumaik alapjin keriiltek
feldolgozdsra, amelyek igazoldsira az egyeztetd tdrgyaldsokrdl jegyzokonyv késziilt. A tervezés
teljes folyamatiba bekapcsolt int€zményi kor jogos és megalapozott igénye €rvényre jutott az
eldirdnyzatok kialakitdsdban, torekedve a takarékos gazdilkodas elemeinek érvényesitésére.

II1. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzat 2018. évi pénziigyi helyzetét meghatirozé fobb bevételi forrdscsoportok — tigy,
mint a miikodési bevételek, kozhatalmi bevételek, dnkormdnyzatok milkodési tdmogatdsai, a
felhalmozdsi (beleértve a toke jellegl) bevételek, dtvett (mitkodési, felhalmozisi) bevételek -
2017. évi eredeti eldirdnyzathoz képest jelentds mértékii ndvekedést mutatnak. Az
elirdnyzatoknil figyelembe vett 2017. évi koltségvetési maradviny Osszegének végleges
nagysigrendje a 2017. évi zdrszimadis keretében vilik ismertté.

A felhalmozdsi kiaddsok forrdsit - a belsd finanszirozasként tervezett - el6z0 év koltségvetési
maradvinyinak igénybevétele (1 576 576 E Ft), valamint Felhalmozdisi céli dtvett pénzeszkozok
(dllamhdiztartison kiviilr6l) bevételébol (191.619 E Ft), valamint (1.500 E Ft) ingatlan értékesités

_ _ __________________
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bevételbdl egésziti ki. A felhalmozdisi bevételeket és kiaddsokat a 2. szdmii tdbldzat részletezi. A
jelenlegi  likviditdsi gondok ismeretében tovibbra sem lehet figyelmen kiviil hagyni a
rendelettervezet 13. sz. mellékletében részletezett adGssdgterhet (2018.-2024-ig), illetve a
kamatkiaddsok kozott szerepeltetett folyamatos fizetési ktelezettséget.

A felhalmozisi kiaddsok 129 %-os novekedése mutathaté ki az elézé évi eredeti elbirdnyzathoz
képest.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a forrisosszetétel kedvezd viltozdsa, illetve a gazddlkodds
mozgasterének esetleges bovitése érdekében - az adott pénziigyi lehetdségek mellett - tovdbbra is
fokozott figyelmet kell forditani az év kbzben megnyilé forrdslehetoségek (pdlydzatok
timogatdsok, dtvett pénzeszkozok) bevondsdra, a tervezett sajit bevételi szint biztositdsdra, a
miikddési feladatok hatékony, jol szervezett megoldisdra.

A konyvvizsgilat felhivja a figyelmet az onkormdnyzat likviditdsi tervének szigoni betartdsdra, a
felelés és takarékos gazdilkodds megvaldsitisira, a koliségvetési egyensily folyamatos
biztositdsdira.

A konyvvizsgdlat - megdllapitdsai alapjdn - a koltségvetési rendelettervezetet a Pénziigyi és

Virosfejlesztési Bizottsdg és a Képviseld testiilet dltal torténd tirgyaldsra, majd annak tapasztalatait
figyelembe véve rendeletalkotdsra alkalmasnak tartja,

" Tata, 2017. december 6.

il I < — T .
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Stamler Janoiné Stamler Jandsné
iigyvezetd igazgatd kamarai tag konyvvizsgilo
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